REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB “AUTO DE

C APERTURA” PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CGNTMLORI A Proceso: GE — Gestion de Enlace Codigo: RGE-06 | Version: 01

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE RECURSO DE REPOSISION

La Secretaria ComuUn — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION
Y EL DESARROLLO HUMANO “CINDEHUM” identificada con Nit No. 8090112056-9 en
calidad de contratista para la época de los hechos, en el proceso adelantado ante la
Administracion Municipal de Ataco del Tolima , el Auto de Apertura No. 045 del 19 de
Noviembre de 2020 y el Auto mediante el cual se corrige un error formal del auto de
apertura No. 045 fechado el 3 de Diciembre de 2020, dentro del proceso de
responsabilidad fiscal Radicado No. 112-044 -020 proferido por la Direccion técnica de
Responsabilidad fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto de apertura No. 045 en Quince (15) folios y el auto de
correccion de errores en Un (1) folio en formato pdf.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

./’

! / £ /(/( /J
ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO

Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 16 de Abril de 2021 siendo las 07:45 a.m.
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ANDREA CAROLINA VAR ERRATO
Secretaria General
DESFIJACION

Hoy 22 de Abril de 2021 alas 5:30 p.m., vencié el término de fijacion del anterior AVISO,
se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

Flaboro Juan J. Canal C.

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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-AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Ho,

045,

Enla cludad de Ihagué, a los 19 dias del mes noviembre de 2020, los funcionarios
de conocimiento v sustanciador de la Direccidn Técnlca de Responsabilidad Fisca,
prcgeden 3 dictar Auto de Apertura del Protess de Responsabifidad Fiscal, bajo e
radicado No, 112-044-020 adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE ATACO TOL}‘M@, Identificada con Nit.  Numero.800, 100.049-1, con
funfiamento en fos articulos 40 v 41 de la Ley 610 de 2000, Decreto 403 de 2020 y
teniendo en cuents lo sigutente:

Origind el proceso de responsabilidad Fscal, el memorande N° 2020-2682 det 27 de

agosto ve 25?2@ sustrito por i Directors Técnica de Control fiscal y Medio Ambiente

ge gés}ga‘gfnada@ mediante el cual remite ef hallazgo fiscal No. 042 del 27 de agosto
o _

COMPETENCIA:

Este Despacho es competente para adelantar el presente proceso de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y
sigulentes de la Constitucidn Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, el Decreto Ley
403 da 2020, el Auto de Asignacidn nimero 098 del 28 de agosto de 2020 y demas
normas concordantes.

r

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el Inicio de la presente apertura de Proceso de Responsabiiidad Fiscal el
memorando No. CDT-RM-2020-2682 del 27 agosto de 2020, suscrito por la. Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Amblente, dirigido & fa Direccidn Tecnica de
Responsabilidad Fiscal, dandu traslado al hallazgo No. 042 del 27 de agosto de 2020,

- en el cual se indica lo siguiente:

%, %', DESCRIPCIGN DEL HALLAZGO:

b Be"enc-ﬁéntra que "Ea-'adminlstracién municipal de ataco suscribid con la
* corporacion "CINDEHUM" contrato de prestacién de serviclos profes:on@es
Numero 061 de febrero de 2019. Cuyo objeto es:  apoyo, asesoria y
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asistencia técnica en la gestién social y de goblerno a programas sociales
correspondientes al municipio de Ataco Tolima.

2- Quedentro de las obligaciones esta la de capacitar a funcionarios encargados

del proceso de verificacidn y sequimiento de derechos de los NNA en
nomograma, fundamentes conceptuales y los lineamientos politicos i
administrativos de! orden internacional para €l ajuste y actualizacion de fa
pofitica pdblica de infandia, adolescencia y fortalecimiento famillar, Jornadas
de capacitacién a padres y actores soclales en temas relacionados con los
derechos de los NNA y erradicacion del trabajo infantil, Proceso de
actuslizacidn de ajuste de la politice de infancia adolescencia y
fortalecimiento familiar, seglin lineamientos normativos y de derechos por la
proturaduriz general da la nacidn y poblacién victima del conflicto.

3- Sobre Ias actividades antes relationadas, n existe en fa carpeta del contrato
ningin documento que demuestre que se llevaron a cabo, al punto gue entre
las inforres mensuales presentados por €l contratista, no se hace ninguna
2lusidn 2 estas y menos el acompafiamiento de planillas de asistencia a las
capacitacionss,

4- Se encuentra también que fa informacion contenida en la carpeta del
contrato no soporta décumento alguno que confirme el cumplimiento de la
ejecucidn del contrato; asi como en atencién a la respuesta dada por
mediante oficio DA-0552020 delf 28 de abril del 2020, susctito por MILLER
ALDANA CASTRO, en su calidad de alcalde municipal qulen en el punto
relacionado con el presente contrato certifica que-... ™ Al revisar ef contrato
no se pudo haliar planilfas de asistencia de los funcionarios a las
¢apacitaciones sobre: sobre fundamentos conceptuales y lineamientos
politicos administrativos del orden internacional para el ajuste y actualizacién

- de la politica pablica de infancia, adolescencia v fortalecimiento familiar, asi

~ mismo dentro de la carpeta del contrato no existe planiflas de asistencla de
‘admlgistraﬁvos del orden Internacional para el ajuste y actualizacion de la
politica. piblica de infancia adolescencia y fortalecimiento famifiar, 2.
jornadas dé capacitacion a padres y actores sociales en temas relacionados
con los derechos de los NNA y erradicacion de brabajo infantil, Ni
actualizacién de {a politica pblica de infancia, adolescencia y fortalecimiento
famillar”.

5- Por todo lo anterior y ante fa falta de evidencia documental que demuestre
el cumplimiento de las actividades del componente infancia y adolescencia,
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desarrolio Integral vy fortalecinilento familior. Es claro qua no se evidencla
que Ias actividados 56 hubleran cumplido conforme 1o pattado. La auditoria
consldera qua axiste pructis smpla y suficlente para delerminar un presunto
detrimento an ol patrimonts del municiplo do Ataco.

“La gestion Nscal debe orlantarse ol adecuado y correcto manejo o Inversién de los
FUCUISOs G orden a cumplr los fines asenclales del estado con sujecion a los
Principlos de efidenciy eeondmica, cficacta, equidad, Imparclalidad, moralidad,
transporencla publieitad de valoracién de log costos amblentales si entlende por
daffo patrimonial al estade Iy lecelén dol patrimonio plblico representada en e
menoscabe dismiuclon perjuico detrimento perdida uso Indebldo o deterloro de los
de fos blenes o recursos pablices o  los Intereses patiimontales del estade producida
par una gestion fiscal antlecondmics Mnifleaz, Ineficiente inequitativa e fnoportuna
que en términos generales no se apliquen al cumplimianto de los cometidos v de los
fines esenclales del estado” (Articulos 3 y G de la ey 610 de 2000)

El valor del dafio se determing al rovisar 1a carpetdy contractudl v encontrar que los
soportes: contenldos en I estd, o aporta Informacién que demusstre el
cumplimientoy s efecucion de actividades del componente infancla v adolescencia,
desarrolio integral y  fortalecimiento familfor, Lo cual os tlaro que no se evidencia
que las aclividades se hubleran cumplido conforme a lo pactado en las ohilgaciones
del contrato con relacién al componente. Por tal motive el valor cancelado por dicho
concepto estarfa generando un presunto dafio patrimonlal al municipio en valor de
Diez Millones de Pesos ($10.000. 000)M/cte,

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, por mandate Constituclonal
(Articllo 272, las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y el Decreto 403 de 20203,
"Establecer la responsabilldad gue se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recatidsr st monto y efercer la Jurisdiccldn

- coactiva sobre los alcances deducidos de I misma; Ja cual constituye tina especie

| de responsablifidad patrimonial exigible a los servidores piblicos o a quienes
‘desempeden funclones plblicas que por accldn u omision v en forma dolosa o

© culposa causen un dafio al patrimonio del Estado”al tenor de Ja Constitucidn Politica

de Cofombla, articulos 6, 209, 123 Inclso 2, 124, 267, 268 ~ 5 y 272, Ley B10 de

2000, Ley 42 ds 1993, Ley 1474 de 2011 y Decreto 403 de 2020,

| Plolnad deis
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NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123 Inc, 2, 209 v Ias facultades atorgadas en of Thulo X Capiti'o 1
articulos 267, 268 Numeral, 5 y 272 de fa Constitucidn Palitics da Colombia,

NORMAS LEGALES

v Ley 42 de 1993,

v Ley 610 de 2000.

v Ley 1474 de 2011.

v Ley 1437 de 2011 CPACA _

v Ley 1564 de 2012 Cddigo General del Procaso
v" Decreto 403 de 2020 -

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA
NIT. .- B0O.100.049-1

Representante Legal MILLER ALDANA CASTRO

Cargo- - -~ . Alcalde Municipal

" 2, IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

o JADER ARMEL OCHOA MAPPE, ldentificado con cedula de cudadania némern

' i 93,386.445, en condididn de alcalde popular,
el SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, Identificado con caduta da dudadania

‘_ fidmero 1,015.409.780, su candicidn de secretario general y ¢2 gobierng,

-~ CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO
- {CINDEHUM), N2 de i3 persona juridica: 8000112036 - 9

i
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA.

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recardar que en materia fiscal
el dafio, es-la lesidn al patrimonio piiblico, del cual se deriva el perjuicio y la
consecuente obligacién de resarcirlo, Al respecto la Ley 610 en el articulo 6°,
modiitcade por el Decreto 403 de 2020 precisa lo siguiente: “Artitulo So. Dafio
palrimonial al Estado. Para efectos de esta ey se entlende por dafic patrimonial af
Estado ia lesicn del patrimonic publico, representada en el menoscabo, disminucicn,
perjultio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptiblicos, o a los
intereses patrimoniales def Estado, preducida por una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de fos fines esernciales del Estado, particularizados
por el objetiva funcional Y organizacional, programa o. proyecto de los sufetos de
vigilancia y control da jos drganos de control fiscal, Dicho dafio podrd ocasionarse
€omo consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa de quienes reafizan
gesticn fiscal o de servidores: publicos o particulsres gue participen, concurran,
incidan o cortribuyan directs o indirectamente en Ja produccidn del mismo”

Agrega la disposicién que dicho dafio podrd ocasionarse por accion i omision de los
servidores pUblicos o por fa persona natural o juridica de derecho privado, que en

forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del
patrimonio plblico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunclative, pues incluye dentro del toncepto
de dafio, los perjuicios, definidos como iz ganancia licita que deja de obtenerse o
gastos que se ocasionen por accidn u omisidn de otro y que éste debe indemnizar,

ademas del dafio o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir
la Nacién_o e| establecimiento piiblico.

F’ér fo anterior; en dras de proteger'y garantizar la correcta v legal utilizacion dé los

- fondos piblicos, se estima convenlente aperturar proceso de responsabilidad fiscat
- 2 .la- ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA, Tdentificads con Nit.
Numero. 800, 100,049-1, conforme a los hechos que son motivo de pronunciamients

a través de esta providencia y que tienen origen en el hallazgo fiscal remitido por la
Direccion Técnica de Control Fiscal ¥ Medic Amblente, al determinar qQue se genera
un presunto detrimento al patrimonio de la entidad -Alcaldia Municipal en Ia suma
de Diez Millones de Pesos ($10.000, 000)M/cte.

Por-lo anterlor el Despacho considera que con este proceder de la administracidn
Municipal de Ataco Tolima, incurrid en una conducta omiisiva Y una gestion fiscal
Ineficiente al no exigir que Ia fundacién para ia cancelacion del convenlo soportes
que evidenciaran fa realizacion y cumplimients de las actividades del componente

! Pagina 5 du 15 1
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infancia, que cumplieran con fas exigencias pactadas en el convenio; actuacidn que
pudo conllevar a que se configurara un menoscabo al erarlo de ls administracién
municipal por o que ordenard la vinculacidn como presuntos responsables de las
personas que durante Ia ejecucidn de! contrato tuvieron a su cargo supervisar 1a
ejecucion del contrato asf como autorizar los pagos,

Ahora bien, respecto de la gestion fiscal el artfculo 3° de fa Ley 610 de 2000 sefiala;

Articulo 3% Gestign fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, jurldicas v tecnoldgicas, que
reajizan Jos servidores publicos y las personas de derecho privads que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a I3 adecuada y correcta
adquisicidn, planeatidn, conservacln, administracion, custodia, explotacion,

. engjenacidn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los blenes

puiblicos, asi como & la recaudacion, manejo & inversion de sus renlas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidn 2 Ios principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacla, equidad, imparciafidad, morafidad, lransparencia,
publicidad y valoracidn de Jos costos ambientales.

Asf mismo &l articulo 4° de (2 misma ley, el cual fue modificado por el articulo 124

del Decreto ley 403 de 2020 establece lo sigulente: “Objeto de la

responsabilidad fiscal, La responsabilidad fiscal tene por objeto el resarcimiento
de Jos dafios ocasionados af patrimonio publico como consecuentia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurean, Incidan o contribuyan directa o
indirectamente en {2 produccion de los mismos, mediante e pago de tna
indefmnizecidn pecunlatia que compense ef perjuicio sufrido por ia respectiva entidad
estatal, Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en ¢ada taso, se tendrd en
cuenta el cumplimiento de jos principios rectores de Ia funcidn administrativa y de
la gestidn fiscal,

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende

sin perjuiclo de cualquier ofra clase de responsabilidad”

Asf las cosas, para este énte de contro! es claro que el hecho generador del dafio

~ al patrimonio de la Administracién  Municipal de ataco, tratandose que los hechos
- que dieron lugar datan del afio 2019, por valor de  Diez Millones de Pesos

($10.000. 0O0)Me/te,
PRUEBAS:

El pracese de responsébi!idad fiscal que se apertura por medic del presente se

Phaina 6 de 35
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1. Auto de asignacion para sustanciar el proceso, (Folio 1)
2. Memorando No. COT-RM-2020-2682 (Folfo 2)
3. Hallazgo No, 042 del 27 de agosto de 2020 (Folios del 3 &l 7)
- Un disco compacto que contiene informacin que sustentz el hallazgo
{folio B} Copia del contrato nimero 061-2019
- Copia polizas
= Copia Manual de contratacidn
- 'Certificacidn de cuantias para contratar
- Copla camara de comercio persona juridica

CONSIDERANDOS:

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho mérite para abrir
formafmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo s entendido que &sie
Proceso consiste en una actuacién eminentemente administrativa. ta Ley 610 de
2000, en su articulo 1°, define el proceso de responsabilidad fiscal “como f confunte
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con & fin e
determinar y establecer la responsabllidad de los servidores publicos v ¢ fos
particuléres, cuandp en el gfercicio de fa gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accidn v omisicn v en forma dolosa o culposa un dafio & patrimonio del Estadd.

Esta definicién v el desarrollo jurisprudencial destacan la esancia adminisirativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, v dentro
del contexto de Ta gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de I conducia dafiing,
determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentancia SU 620-96; C-
189-98, (+-840-01).

L2 misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal,
tiene por objeto ef resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio piblice,
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan- gestidn
fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense ef perjuicio
sufrido por la.respectiva entidad estatal.

- De la. misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es aufdnoma e

Independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.
La norma reitera el carcter patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal, en el sentido
que medlante Ja misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice

¢l dafio 0 deterloro, producido sobre el patrimonio piblico dentro def dmbito de fa

gestidn:fiscal, (Sentenclas C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002),

Uno-de los objetives primordiales def proceso que se inicia, es el de determinar y
establecersi existe ¢ no Responsabilidad Fiscal y establecer [a cuantia de la misma.
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Para determinar iz responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el

articulo 5° de fa ley 610 de 2000, sobre fa responsabilidad fiscal y sus elementos
integradores: :

» Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestidn fiscal o de quien participe, cancurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccién del dafio patrimonial 3 Estado.

» Un dafio patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anterlores,

Para  efectos de la estructuracidn de Ja respensabllidad fiscal, se requiere de Ia
existencia de Una condutta, activa u omisiva, dolosa o gravemente Culposa, por
parte de un servidor piblico o un particular, segiin el caso, que en el gjercicio de la

Gestion Fiscal, produzea un dafio sobre fondas o bienes piblicos,.y que entre unay
otro exista una relacidn de causalidad, .

Asl 1as cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se

procederd a determinar prabatoriamente, fa existencia de estas tres elementos
constitutivos de responsabilidad. )

LA COMPETENCIA DEL GRGAND FISCALIZADOR,

Recae directamente-sobre 1a Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de
un sujeto de control,. pues el ente territorial Administracién Municipal de Ataco
Tolima, se encuentra subordinado fiscalmente al control y vigilancia de la Contraloria

1A cc.‘usia‘e_rgciybs LOS HECHOS Y SU AFECTACION AL PATRIMONIO -

L ESTATAL.

Las conductas que se evallian v por la cual se Inicla el proceso de responsabilidad
fiscal N, 112-044-020, se encuentran soportadas en el hallazgo N°. 042 del 27 de
agosto de 2020, suscrito por la Directora Técnica de Control Fiscal v Medio Ambiente.

Asi pues, el hallazga da cuenta que la Contraloria Departamental det Tolima practicd
auditoria @ la Administracién - Municipal de Ataco Tollma, y luego de analizar
informacidn contenida en Ia carpeta contentiva del contrato no encontrd evidencia
que  soportara la realizacion y ejecucidn de actividades que confirmen el
cumplimiento de Ia ejecucién dei contrato; asf como en atencién afa respuesta
dada por mediante oficio DA-0552020 del 28 de abril de| 2020, suscrito por MILLER
ALDANA CASTRD, en su calidad de alcaide munlcipal quien en el punto relacionado
con el presente contrato certifica que ... * Al revisar

i el contrato no se puds hallar
planiflas de asistencla de los funclonarios a lag Capacltaciones sobre: sobre

| riatnancazs |
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f_uﬁ_damentos concepluales vy lineamientos poffticos administrotivos del orden
internacional para el ajuste y actualizacién -de la politica plblica de infancla,
adolescencla v fortalecimiento familiar, asl mismo dentro de fa carpeta del contrato
no existe planillas de asistencla de administrativos del orden Internacional para el
ajuste y actuallzacidn de la politica pliblica de infancla adolescencla v fortalecimiento
famiiar, 2. jornadas de capacitacién a padres y actores soclales en temas
relacionados con los derechos de los NNA y erradicacién de trabajo Infantil, NI
actualizacion de la politica pliblica de Infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar

Tenlendo en cuenta el acervo probatorlo que hace parte del hallazgo No, 042 del 27
de agosto de 2020; se procede a aperturar el proceso de responsabllidad fiscal, como
quiera que Iniclalmente estén Identificadas las personas como presunta responsable
ﬂsga_!, se tiene cuantificado el dafio v la entidad afectada, de conformidad con el
articulo 41 de la Ley 610 de 2000,

'DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase como pruebas las practicadas e Incorporadas al éxpedfente en el marco del
Proceso de Responsabllidad Fiscal con motivo del Hallazgo fiscal No. 042 del 27 de
agosto de 2020, remitido por [a Direccidn Tecnlca de Control Fiscal y Medio

Ambiente.

En consecuencia, fa Direcclén Técnica de Responsabilidad Fiscal de fa Contraloria
Departamental del Tolima decretara las sigulentes pruebas:

Oficiar a la Administracién Municipal de Ataco Tolima,, ubirado en la calle 8
Nfimero -07 Ataco Tolima , correo electrénico glealdia@ataco-tolima.gov.Co . para
que respecto a! contrato ndmero 061 de 2019, firmado con la Corporacién para
fa Investigacion y el Desarrollo Huma CINDEHUM.,, cuyo objeto contractual
gs “: apoyo, asesoria y asistencia técnica en la gestidn soclel y de gobiemo @
programas soclales correspondientes al municipio de Ataco Tolima. Certifiqué vy
allegué a este de control los sigufentes documentos:

. Certificacion donde se relacione quienes fueron las personas encargadas de
ejercer la supervisidn del contrato NGmero 061 de febrero de 2019. Cuyo
pbjeto es:  apoyo, asesorfa y asistencla téenica en fa gestién social y de

. goblerno @ programas soclales correspondientes al municipio de Ataco

< rolima,:

e Copla de !65 comprobantes de pago realizadas por concepto del componente

Coor vinfancias ) |
" .« Copla de todos y'cada uno de los Informes que sirvieron como soporte para

_e‘i'pfa_fgé"de dicﬁa ftern, = .
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Oficiar a la Corporacién para la Investigacién y el Desarrollo Huma
CINDEHUM Ubicada en la Calle 47 nimero 6-09 Villa Marlen 1, Ibagué Tolima;
correo electrénicocorporacioncindehum@agmail.com , para que respecto al convenio
numero 061 de 2019, firmado con la  ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO
TOLIMA,, cuyo objeto contractual es “: apoyo, asesorfa y asistencia técnica en ia
gestion social y de gobierno a programas sociales correspondientes al municipio de
Ataco Tolima, aflegue a este ente de corttrol soportes que den cuenta de:

- Ejecucion de actividadas concernientes con actividades sobre fundamentos
conceptuales v lineamientos politicos administratives del orden internacional
para el gjuste y actualizacidn de Ja politica pdblica de infancia, adolescencia
y fortalecimiento familiar.

~  Documentos en donde se demuestre la ejecucin del convenio sefialado
respecto a la actualizacion de Ja politica piblica de Infancia adolescencia y
fortatecimiento familiar,

- Dorumento en donde se demusstre la ajecucidn del convenio sefialado
respecto a las cdpacitaciones a padres y actores sociales en temas
relacionados con los derechos de los NNA y erradicacidn de trabajo infantil,

- Certificado de Camara de Comercio reciente -

En cumplimierito del derecho constitucional del debido proceso y de defensa de los
presuntas responsables fiscal, se requiere escuchar en diligencia de versién Jibre v
espontdnea de todas fas personas refacionadas como presuntos responsables,

" DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
St a eflo hubiera lugar se orderfara mediante auto y en cuaderno separado el decreto

de medidas cautelares, de conformidad con lo establecido con ef articulo 12 de 1
ley €10 de 2000,

VINCULACION AL GARANTE.

En el ‘proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, del bien o
&l*contrato sobre ef'cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados
= por una poliza, se vincula a la Compafifa de Seguros en calidad de tercero civilmente

responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del implicado
{A;t. 44 ley 610 de 2000).

' Articulo 44, Vinculacion del garante. Cuando ef presunto responsable, el bien o
contrato sobre el cual recalga ef objeto del proceso, se encuentren amparados por
una pdliza, se vinculard al proceso a la compaliia de seguros, en calidad de tercero

Pigina 10 de 18
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civilmente responsable, en cuya virtud tendrd fos mismos derechos y facultades del
principal implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacldn del auto de
apertura gel proceso al representante legal o al apoderado designado por €ste; con
f indicacidn def motivo de procedencia de aquella,

La compafila Asequradora o garante, en su calidad de tercero civiimente

responsable, responderd hasta el monto especificado en la péliza de seguros y su
respectivo contrato.

En tal sentidp se deba ordenar la vinculacion al presente proceso de responsabliidad
ﬁstzai como tercero civilmente responsable de conformidad con lo previsto en el
articulo 44 de laley 610 de 2000, Ala compafifa aseguradora: Segiros fa Previsora

Nit de Ja Compafifa Aseguradora: 860,002,400~ 2, con ocasidn expedicién de las
siguientes pdlizas:

1- Pdliza Numero; 1001245 Vigencia de la pdllza: desde el 13/02/2019 hasta el
29/05/2019, Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién plblica
;enc%icion y reconstruccidn de cuentas cobertura global de manejo oficial
incendio y/o rayo AMIT Y HMACC. Valor asegurado $795.598.820,00, fecha
de expedicidn 21/ 02/2019. Cuantfa de! deducible; 10%.

2- Pdliza Nimero: 1001255, Vigencia de la pdliza; desde el 19/06/2019 hasta ¢l
02/10/2019, Rlesgos Amparados: Delltos contra la administracion plblica
rendicion y reconstruccion de cuentas cobertura global de manejo oficial
incendio y/o rayo AMIT Y HMACC, Valor asegurado: $795,598.820,00, Fecha
de Expedicidn de la pdliza; 20/06/2019, Cuantia del deducible: 10%.

3~ Pdliza Ndmero: 1001255, Vigencia de la pdliza; desde e} 02/10/2019 hasta el
11/11/2019. Riesgos Amparados: Delitos contra [s administracién piblica
rendicion y reconstruccion de cuentas cobertura global de manejo oficial
incendio y/o rayo AMIT' Y HMACC, Valor asegurado: $795.588.820.00, Fecha
de Expedicion de Ia pdliza: 23/10/2019, Cuantia del deducible: 10%. .

En mérito de Jo anterformente expuesto, la Direccidn Técnica de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Departsmental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimlento de la presente diigencia de
Responsabilidsd Fiscal bajo el radicado No. No. 112-044-020, contra Ia
Administracion Municipal de Ataco Tolima con NIT. 800, 100.049-1,

ARTICULO SEGUNDO:; Ordenar la apertura ¢ Imputacion formal del proceso de
rasponsabllidad  Fiscal No 112-044-2020, contra Administracion Municipal de Ataco
Tolima con NIT, 800. 100.049-1, entidad representada legalmente por MILLER

£
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ALDANA CASTRO en su condicién de alcalde v representante legal o quien haga

sus veces, E cual se adelantard bajo el procedimiento ordinario establecido en 13
tey 610 de 2000,

ARTICULO TERCERO; Vincular como presuntos responsables a: JADER ARMEL
GCHOA MARPE, Tdentificado con cedula de cludadania nimero 93,386,445, en
calidad de Alcalde Municipal y Representante Legal, SERGIO ANDRES RINCON
GARRIDO, ]dentificado con cedula de ciudadania ntimero 1.015,409.780, en
calidad de supervisor del contrato CORPORACION PARA LA INVESTIGACION ¥
EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM), Nit de fa persona juridica:
8090112056 ~ 9, en calidad de contratista,

ARTICULO CUARTO: Vincular como garante en su cafidad de tercero civiimente
responsable 3 ls compafiia asequradora: Seguros la Previsora Nit de la Compafifa
Aseguradora: 860.002.400-2. Con ocasion a los contratos de seguras suscritos con
la Administracion Municipai de Ataco Tolima, Con Ias siguientes pdlizas;

i~ Poliza Numero: 1001245 Vigencia de la pdliza: desde el 13/02/2019 hasta e
28/05/2019, Riesgos Amparados: Delitos contra fa administracidn pablica rendicién
y reconstruccidn de cuentas cobertura global de manejo oficial incendio y/0 rayo
AMIT ¥ HMACC. Valor asegurado $795.598.820,00, fecha de expedicion 21/
02/2019. Cuantia del deducible: 10%,

2~ Poliza Nimero: 1601255, Vigendia de la pdliza: desde ol 19/06/2019 hasta el
(:2/10/2018, Riesgos Amparados: Delitos contra la administracidn plblica rendicidn
y reconstruccion de cuentas cobertura global de manefo ofictal incendio v/o ravo
AMIT Y HMACC, Valor asegurado: $795.598.820.00, Fecha de Expedicidn de la
pdliza: 20/06/2019, Cuantia del deducible: 10%.

3- Poliza Nimero: 1001255, Vigencia de la pdliza: desde el 02/10/2018 hasta ol

11/11/2019, Riesgos Amparados: Delitos contra la administracién pablica rendicién
- w4y reconstruccion de cuentas cobertura global de manejo oficlal Incendio y/o rayo

“CAMIT Y HMACC, Valor asegurado! $795,598.820.00, Facha de Expedicidn de la

T .- péliza 23/10/2019, Cuantia del deducible: 10%.

I COMUNICANDOLE el presente auto de apertura por  Intermedio de su

representante fegal o apoderado al lugar de domicillo indlcado y enterdndola que
contra el mismo no procede recurso alguno, de conformidad con e articulo 40 de la

Ley 610 de 2000. Dlreccidn: Carrera 5 No. 11-03, Centro, Ibagué Tolima.
Ihagué,

ARTICULO QUINTO. Comunicar al sefior MILLER ALDANA CASTRO en su
condicién de alcalde y representante legal de fa Administracian Municipal de Ataco

i Plalna 1242 1% }
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Tolima, ia apertura del Proceso de Responsabllidad Fiscal, remitiendo copla de la
presente providencia, para que se surta el tramite establecido en el Titule II Capitulo
X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Piblica, ubicado en a calle 8 Nimero
-07 Ataco Tolima , correo electrénico alcaldia @ataco-tolima.gov.co .

ARTICULO SEXTO. Decretar las medidas cautelares a que haya lugar,

;?gg!smando cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacidn sobre los

ARTICULO SEPTIMO.I‘ En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas
gmebas que responsabilicen & terceros no vinculados y que se encontraren en los
echos que sirvieron de base para la determinacién del dafio patrimonial en el

presente proceso, se procederd a su posterlor vinculacidn, conforme a lo establecido
en el ordenamiento legal.

ARTICULO OCTAVO. Incorporar al expediente las pruebas zportadas v
recagdada{s en ¢l hallazqo Fiscal No. 042 del 27 de agosto de 2020, procedente de
la Direccldn Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contralora
Depa_rtamental del Tolima. Como corolario de lo anterior, deberdn practicarse las
demas pruebas gue se consideren, condutentes, pertinentes y (tiles parz esclarecer
los hechos materia de investigacién, por lo que se ordenaran las siguientes;

Oficiar a Ia Administracion Municipal de Ataco Tolima,, ubicado en 2 ¢allz 8
Nimero <07 Ataco Tolima , correo electrdnico alcaldia@atace-tolima.qov.co , para
que respecto af contrato nimero 061 de 2019, firmado ¢on la Corporacion para
la Investigacion y el Desarroilo Huma CINDEHRUM ,, cuyo objeto contractual
es “: apoyo, asesorfa y asistencia técnica en la gestién social y de goblemo a
programas sociales correspondientes al municipio de Ataco Tolima. Certifiqué v
allegué a este de control [os sigulentes documentos:

« Certificacidn donde se relacione quien o quienes fueron las personas
encargadas de ejercer la supervision del contrato Nimero 061 de febrero de
2019. Cuyo objeto es:  apoyo, asesorfa y asistencia técnica en la gestion
social y de goblerno a programas soclales correspondientes al municipio de
Ataco Tolima,

» Copia de los comprobantes de pago realizados por concepto del componente
Infancia. '

_.» . Copla de todos y cada uno de los informes que sirvieron como soporte para

- "-¢l pago de dicho ftem,

Oﬁbiar "é"';‘.fié:fbrhoracién para.la Investigacion y el Desarrollo Huma
 CINDEHUM Ubicada en Iz Calle 47 ndmero 6-09 Villa Marlen I, Ibague Tcix:r@;
correo electrénico corporacioncindehum@gmail.com ,para que respecto 2l convenio
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niimero 061 de 2019, firmado con la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO
TOLIMA,, cuyo objeto contractual es ™: apoye, asesorfa y asistencia téenica en Ia
gestidn social y de gobierno a programas soclales correspondientes al municipia de
Ataco Tolima. Allegue a este ente de control soportes que den cuenta de:

- Ejecudidn de actividades concernientes con actlvidades sobre fundamentos
conceptuales y fineamientos politicos administrativos def orden internacional
para el ajuste y actualizacion de fa politica plblica de infancia, adolescencia
y fortalecimiento familiar, :

- g@;!izactén de la politica piblica de Infancia adolescencia y fortalecimiento

miliar,

~ Capacitaciénes a padres y actores soclales en temas relaclonados con los
derechos de Jos NNA v erradicacidn de trabajo infantil. Ni actualizacidn de la
politica publica de infancla, adolescencia v fortalecimiento familiar.

- Certificado de Cimara de Comercio reclente

Fijese para la préctica de las pruebas el término de diez (10) dias, de conformidad
con el Articulo 107 de la‘ley 1474 de 2011, tratdndose de una informacidn que debe
ser enviada a la ventanilfa Gnica de registro de correspondencla de esta entidad,
ubicada en el primer piso de la Gobernacidn del Tolima, frente al Hotel Ambala o al

correo electrdnico secretarla.general@®c Ioriatoli ,

ARTICULO NOVENO. Notificar personalmente conforme el articule 106 de Ia Ley
1474 de 2011 y el articulo 4 del decreto 491 de 2020, fa presente providencia a los
$efiores: JADER ARMEL OCHOA MAPPE, Identificado con cedula de cludadania
nimero 93.386.945, en calidad de Alcalde Municipal y Representante Legal,
SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO, Identificado con cedula de cludadania

- . nimere 1.015.409.780, en calidad de supervisor del contrats CORPORACION

- PARA LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO HUMANO (CINDEHUM), Nit
© . dela-persona juridica: 8090112056 ~ 9, en calidad de contratista.

ARTICULO DECIMO, Una vez notificada esta decisidn cltese mediante la secretaria
- general de esta contralorfa a los sefiores: JADER ARMEL OCHOA MAPPE,
* Identificado con cedula de cludadanfa nGmero 93.386,445, en Ia carrera 52 piimera

6-33 barrio centro Ataco Tolima, SERGIO ANDRES RINCON GARRIDO
Identificado con cedula de ciudadanfa nlimero 1.015.409.780. En Carrera 12 su;
Numero 423- 02 Apto 405, Ibagué Tolima. CORPORACION PARA LA
INVESTIGACION. Y EL DESARROLLO HUMANO {CINDEHUM), Nit de Ia
persona juridica: 8090112056 ~ 9. Ubicada en la Calle 47 nimero 6-03 Viila Marlen
I, Ibagué Tollma, para ser escuchados en versidn libre ¥ as‘pantéhea versidn que
tenlendo en cuenta [a emargencia sanitaria decretada por &l Ministeri!c} de Salud vy
Proteccidn Social, de conformidad con el articulo 4 del Decreto Ley 491 de 2020,
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dicha diigencia debers ser rendida preferiblements por escrito, 1 cual consiste &1
el derecho que le asiste al presunto responsable de los hechos materiss 2
investigacién, de ser escuchados por parte del funcionario investigador, uonce
Indicara si conoce los hechos materia de investigacion, hard un relato de los ESENIS,
con las explicaciones que considere pertinente, solicitar v aportar 155 prusbas qus
considers tonducentes, conbrovertir lag que s alleguen en sy conlra ¥ gjercer 8
plenitud el derecho de defensa. Documento que se debs redicar dentro d2 Ios 115
dizs sigulentes 2 la comunitacidn, en la secretaria general da Iy contralora
departamental el Tolima, ublicada en s calle 11 entre carrerss 2 y 3 frente al hotel

Cudad ce Tbagud de maners virtual 3 Wevds ds correo
secretana genersi@contraloratolima.cov.co referenciando el proceso  de
responsabifidad fiscal debidamente firmade con nombre. complets, numero de
cedula, Indicacidn del corres elecirdnico v direccidn Fsica.

De conformidad con el ariculo 32 da ta {ey 610 de 2000 {modificado por el articulo
136del decretoley 403 de 2020, &l presunto responsable fiscal también podrd remitir
par cuzlquier medio de audio o audiovistal, su versién libre v espontdnes, siempre
que ofrezca legibiiided y sequridad para «f registro de lo acteade,

Lz pandemiz del COVID 19 nos ha ltevado & optimar medidas preventives que
confleven 2 un escaso contacto entre

las personas, sin embarge, si finalmente &f
presunto responsshle fiscal decide rendir su-version libre y espontdngs de formz
Girecls ante el funcionario Investigador, deberd advertivio 2l correo alacirdnico
secretaria.general@contraloriatolima.aov.co, dentro de los 15 dias siguientes 2 fa

cornunicacion, pars que se cite y fije fecha da fa respectiva diligendia, mediante
plataforma virtual, :

ARTICULO DECIMO PRIMERO, Remitase a la Secretaria Genaral y Comin para
io de su competencia.

UNIQUESE Y CUMPLASE,

CRISTHIAN RICARDGO 0 ZAPATA

‘ _ i(; > {ETH PA
Director Técnico de Responsehitidad Fiscal

I’n%.fés tgadoriFis . L
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DEPARTAMENTAL DEl TOLTMA

AUTO MEDIANTE EL CUAL SE CORRIGE UN ERROR FORMAL EN EL AUTO DE
APERTURA No. 045 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2020, DENTRO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO No. 112-044-020 EL CUAL SE
ADELANTA ANTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ATACO TOLIMA.

Ibagué, a los tres (03) dias del mes de diciembre de dos mil veinte (2020).

Los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento de la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Departamental del Tolima, proceden a corregir un
error formal en el Auto de Apertura No. 045 del 19 de noviembre de 2020, dentro del
proceso con radicado No. 112-044-020, que se adelanta ante la, Administracidn Municipal
de Ataco Tolima. basado en lo siguientes:

ANTECEDENTES

De conformidad con el auto de Ia referencia, el despacho advierte que de forma
involuntaria en el auto del 045 del 19 de noviembre de 2020. En el articulo segundo de
la parte resolutiva Ordena la apertura e imputacion formal del proceso de
responsabilidad Fiscal No 112-044-2020, contra Administracién Municipal de Ataco
Tolima con NIT. 800. 100.049-1, entidad representada legalmente por MILLER ALDANA
CASTRO en su condicién de alcalde Y representante legal o quien haga sus veces. E
cual se adelantard bajo el procedimiento ordinario establecido en la ley 610 de 2000, tal
Y como se advierte en la parte considerativa del mismo donde se indica con claridad y
sin lugar a dudas que el fin del actuacion es la de aperturar proceso ordinario de
responsabilidad y no la de apertura e fmputacion, como si fuera un proceso verbal de
responsabilidad fiscal .

Asi las cosas, y por remision expresa del articulo 306 del CPACA, se dard aplicacién al
contenido de! articulo 286 del C. G del P, en lo referente a ia correccidén de errores
aritméticos y otros, la norma en cita refiere que: "Toda providencia en que se haya
incurrido en error puramente aritmético Ppuede ser corregida por el juez que la
dicto en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto. §i la
correccion se hiciere luego de terminado ef proceso, el auto se notificard por
aviso. Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplica a los casos de error por
omision o cambio de palabras o alteracién de estas. siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella" negrilla es propia.

Que por error involuntario se plasmd |a palabra imputacién, por tal motivo se” hace
necesario corregir dicha cuestidn.

De acuerdo a lo anterior, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima, procede a corregir y en consecuencia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Corregir el auto de apertura No. 045 del 19 de noviembre de
2020, en la parte resolutiva en su articulo segundo, para lo cual en adelante y para todos
los efectos quedara asf;
"ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal  del proceso de
responsabilidad  Fiscal No 112-044-2020, contra Administracién Municipal de Ataco

Aprobado 7 de julio de 2014 [ Pagina 1 de 2 l
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